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0. INTRODUZIONE

0.1  Quadro normativo di riferimento

0.1.1 Direttiva Europea sulla VAS

La Valutazione Ambientale Strategica (VAS) é statdrodotta dalla Direttiva Europea
2001/42/CEconcernente la valutazione degli effetti di deieati piani e programmi sull’ambiente,
che configura la VAS quale processo continuo clyggiesd’intero ciclo di vita del piano, compresa
la fase di gestione, allo scopo ‘@jarantire un elevato livello di protezione dell’diente e di
contribuire all'integrazione di considerazioni anebitali all’atto dell'elaborazione e dell’adozione
di piani e programmi che possono avere effettiificativi sul’ambiente” (art. 1).

La VAS ha lo scopo di garantire la sostenibilitd piano integrando la dimensione ambientale
accanto a quella economica e sociale. Essa riclpedanto la definizione di un percorso integrato
comune a quello di pianificazione, pur mantenenda propria visibilita, che si concretizza nella
redazione del Rapporto Ambientale. Tale Rapporie diare conto delle modalita di integrazione
dell'ambiente nel piano e delle scelte alternatprese in considerazione per pervenire alla
decisione finale; deve inoltre fornire la stima dmssibili effetti significativi sullambiente
derivanti dall’attuazione del piano, indicando lfedtro le misure di mitigazione e compensazione e
progettando il sistema di monitoraggio e retroagidal piano stesso.

La VAS richiede I'elaborazione di un Rapporto Amiiede che documenta le modalita con cui &
stata integrata la variabile ambientale all'inted® piano, richiamando, tra I'altro, le alternatidi
piano individuate, la stima dei possibili effettigmificativi sullambiente e la modalita di
valutazione tra le alternative, le misure di mitigme e compensazione, nonché le misure di
monitoraggio.

Il Rapporto Ambientale € comprensivo di una Sintdsh Tecnica che ne illustra i principali
contenuti in modo sintetico e con linguaggio nanteo, finalizzato alla divulgazione.

La Direttiva 2001/42/CE prevede inoltre la partezipne attiva del pubblico in fase di
elaborazione del piano. In particolare, richiede &hn consultazione delle autorita con specifiche
competenze ambientali e di settori del pubblicdasptoposta di piano e di Rapporto Ambientale
avvenga prima che il piano stesso sia adottato.

0.1.2 Direttive europee sulla partecipazione e stdccesso del pubblico allinformazione
ambientale

Ulteriori Direttive Europee sono state emanate iatana di partecipazione e di accesso del
pubblico all'informazione ambientale, ponendosit@eto ad integrazione e rafforzamento di alcuni
concetti introdotti con la direttiva sulla VAS.

La Direttiva 2003/35/CE sulla partecipazione del pubblico nell’elaboragodi taluni piani e
programmi in materia ambientale richiede in patéioe® di individuare ed offrire al pubblico
opportunita effettive di partecipare alla prepasag, alla modifica o al riesame di piani e
programmi. Il pubblico deve inoltre essere informali ogni proposta relativa a strumenti di
pianificazione o programmazione in materia di amtdiee deve conoscere le modalita e i soggetti
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cui potersi riferire per esprimere osservazioniuesiti, prima dell’adozione degli strumenti stessi,
in una fase dunque in cui le scelte finali del piaon sono ancora state definite.

L’autoritd competente ha poi I'obbligo di prendémeconsiderazione le osservazioni espresse dal
pubblico, informando in merito alle decisioni adtt e ai motivi e alle considerazioni su cui le
stesse sono basate.

La Direttiva 2003/4/CE sull'acceso del pubblico allinformazione ambidat& invece volta a
garantire il diritto di accesso all’informazione bientale detenuta dalle autorita pubbliche e a
definire condizioni e modalita operative per il segercizio, nonché a garantire che l'informazione
stessa sia messa a disposizione del pubblicousdifh modo sistematico e progressivo.

La diffusione dell'informazione si ottiene anchdraterso le tecnologie di telecomunicazione
informatica e/o le tecnologie elettroniche, chalieettiva promuove. Le autorita pubbliche sono
tenute a rendere disponibili e fruibili le informazi ambientali in proprio possesso, garantendo la
gualita dell'informazione e documentandone le mibd@ladi raccolta, sistematizzazione ed
elaborazione.

Lo Stato Italiano ha recepito la Direttiva mediaiitdecreto Legislativo 19 agosto 2005, n° 195
“Attuazione della Direttiva 2003/04/CE sull'accesel pubblico all'informazione ambientale”,
volta a “garantire il diritto di accesso all'informazione rabientale detenuta dalle autorita
pubbliche e stabilire i termini, le condizioni fardentali e le modalita per il suo esercizied a
“garantire, ai fini della piu ampia trasparenza, elfinformazione ambientale sia sistematicamente
e progressivamente messa a disposizione del pobklidiffusa, anche attraverso i mezzi di
telecomunicazione e gli strumenti informatici, iorrhe o formati facilmente consultabili,
promuovendo a tale fine, in particolare, I'uso @eltecnologie dell'informazione e della
comunicazione”.

0.1.3 La normativa italiana

L’ltalia € arrivata in ritardo all’appuntamento d@004 per il recepimento della Direttiva
2001/42/CE. Molte Regioni italiane hanno cosi pesada strada dell'introduzione autonoma della
VAS nel proprio ordinamento, in primo luogo relaiwente alla pianificazione urbanistica.

Il recepimento a livello nazionale & avvenuto ddD.iLgs. n° 152 del 03/04/2008ecante “Norme

in materia ambientale”, il cosiddetto Testo Unia’Ambiente.

La parte seconda del Testo Unico relativa alle ¢Bdoire per la Valutazione Ambientale Strategica,
per la Valutazione di Impatto Ambientale e per téuzzazione Integrata Ambientale” e entrata in
vigore il 31/07/2007, in virtu della proroga stétlildall’art. 5, comma 1 del DL 28/12/2006 n° 300
convertito dalla Legge n° 17 del 26/02/2007; precéemente il termine originario del 29 Aprile
2006, data di entrata in vigore del D. Lgs. 15280ffa gia stato prorogato al 31/01/2007 ad opera
del DL 173/2006.

L’'impostazione proposta dal TU ha sollevato numedabbi e polemiche. La procedura di VAS
contenuta nel TU, oltre a contravvenire alla divatt2001/42/CE e alle successive indicazioni
europee per il recepimento, non segue un’interpi@ta “filologica” della norma europea, la quale
auspicherebbe di pervenire ad unicum procedurale per integrare le considerazioni amalent
all'interno degli iter propri dei diversi piani eqgrammi. Il TU sembra viaggiare su un binario
differente, prediligendo I'accentramento del momealutativo”, vincolante, presso un soggetto
estraneo alle procedure proprie della pianificagiprogrammazione.

In contraddizione con I'enunciato della Direttivia quale sancisce essenzialmente la natura
endoprocedimentale della valutazione ambientalpiahi e programmi, il TU introduce (art. 12,
comma 2), in stretta analogia con la proceduralgpemlutazione di impatto ambientale prevista
dalla normativa italiana, un “giudizio” da emanada parte di un’autorita “altra” rispetto al
soggetto che redige il piano o il programma.
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Tale intervento esterno viene demandato nel Tlawlbrita preposta alla valutazione ambientale
(art. 12, comma 2), che in sede statale e indivanalla “commissione tecnico-consultiva per le
valutazioni ambientali” (art. 6).

In sede di VAS regionale e/o provinciale il TU ndefinisce da chi viene svolta la funzione di
autorita preposta alla valutazione ambientale, ninga, all’art. 22, ad affermare che le Regioni
sono obbligate a disciplinare con proprie leggiegotamenti le procedure per la Valutazione
Ambientale Strategica dei Piani e Programmi.

In data 21 dicembre 2007 e stato approvato in efnitiva dal Consiglio dei Ministri il Decreto
Legislativo 16/01/2008 n° 4 (pubblicato sulla GadtaeUfficiale del 29/01/2008), recante
disposizioni correttive ed integrative del Testo Unico Ambientaléen materia di VIA e VAS.

Con tale decreto, in accordo con l'enunciato dé&lieettiva Europea, viene sancita la natura
endoprocedimentale della valutazione ambientalgiati e programmi. In questo modo vengono
sanate le contraddizioni e le incoerenze sopréaglette, tra la normativa nazionale e quella
regionale.

0.1.4 La normativa della Regione Lombardia

La Regione Lombardia, anticipando il recepimento/@lo nazionale della Direttiva Europea, ha
emanato la_egge Urbanistica Regionale 11 marzo 2005, n° léhe disciplina il governo del
territorio lombardo.

Tale legge stabilisce, in coerenza con i contemigila Direttiva 2001/42/CE, I'obbligo di
valutazione ambientale per determinati piani o paogni, tra i quali il Documento di Piano del
PGT, finalizzato alla sostenibilita degli strumemigdesimi.

La VAS, secondo la Legge Regionale, deve evideaziarcongruita delle scelte rispetto agli
obiettivi di sostenibilita del piano e le possitslnergie con gli altri strumenti di pianificazioee
programmazione; deve individuare le alternativeuaiss nella elaborazione del piano, gli impatti
potenziali, nonché le misure di mitigazione o dmpensazione che devono essere recepite nel
piano stesso.

Ulteriore fondamento della legge regionale di gavedel territorio € la partecipazione: il governo
del territorio deve infatti essere caratterizzate pubblicitd e trasparenza delle attivita di
pianificazione e programmazione, dalla partecipazidiffusa dei cittadini e delle loro associazioni
ed anche dalla possibile integrazione dei contetella pianificazione da parte dei privati.

In attuazione dell'art. 4 della LR 12/2005, la Reg ha elaborato un documento di “Indirizzi
generali per la valutazione ambientale di piani regammi”, approvato corDelibera del
Consiglio Regionale n° VIII/351 del 13/03/20Q7

Tali indirizzi contengono lo schema generale delcpsso metodologico-procedurale integrato di
pianificazione e di VAS che é stato considerato eaiferimento per la specificazione del percorso
di PGT/VAS dei comuni di Riva di Solto e Fonteno.

In tali indirizzi viene fornita la definizione dautorita competente per la VASjuale“autorita con
compiti di tutela e valorizzazione ambientale, vidiiata dalla pubblica amministrazione, che
collabora con l'autorita procedente/proponente nbéccon i soggetti competenti in materia
ambientale, al fine di curare I'applicazione detlaettiva e dei presenti indirizzi”.

Gli indirizzi regionali affidano quindi direttamentalla pubblica amministrazione procedente il
compito di nominare l'autorita competente per [aS/An linea con quanto previsto dalla revisione
del Testo Unico in materia ambientale.

In data 27/12/2007, cdbeliberazione della Giunta Regionale n° 6420 del 2I22/2007 sono state
emanate ulteriori “Determinazioni in merito allaopedura per la valutazione ambientale di piani e
programmi” (pubblicazione sul BURL n° 4 del 24/0008, 2° supplemento straordinario).
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In tale delibera viene precisato il modello metodoto procedurale ed organizzativo da seguire
nella Valutazione Ambientale del Documento di Pjagettagliando tali disposizioni in funzione
delle dimensioni del Comune (grandi e piccoli coun

Il modello metodologico che deve essere seguitocasb dei piccoli comuni (con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti) e contenuto nell’Allégab alla Delibera.

0.1.5 Strumenti di pianificazione sovraordinata
| principali strumenti di pianificazione e prograranone di livello regionale, provinciale e
sovracomunale attualmente vigenti che sono sta&sipgn considerazione nell’elaborazione del
Rapporto Ambientale sono i seguenti:
» Piano Territoriale Paesistico Regionale della Lordiza(approvato con D.C.R. n° VII/197
del 06/03/2001);
 Piano Territoriale Regionale della Lombardia: la gikee Lombardia, mediante
Comunicazione di Avvio n° 159 del 20/12/2005, héodaizio al percorso di elaborazione
del PTR. Ad un anno dall’apertura del Forum pd?TR (31 ottobre 2006) gli elaborati del
PTR ad oggi disponibili sono: il Documento di Pigobe contiene gli obiettivi e le strategie
di sviluppo per la Lombardia) e il Rapporto Ambaet € attualmente in corso il processo
di VAS del Piano;
» Piano Territoriale di Coordinamento ProvincialeBdirgamo (approvato con deliberazione
consiliare n. 40 del 22.04.2004);
* Piano di Tutela e Uso delle Acque PTUA (approvato D.G.R. n° 2244 del 29/03/2006).
* Piano Cave della Provincia di Bergamo (approvato Beliberazione n° VIII/1547 del
22/12/2005).

0.2 Il quadro dei soggetti coinvolti nel processoi/AS

| soggetti coinvolti nel processo di VAS, secondaléfinizioni della Direttiva e le indicazioni dell
norma e degli indirizzi regionali sono i seguenti:

Autorita proponente e procedente (Pubblica Amministrazione che elabora lo strumedio
pianificazione e ne attiva le procedure):
* Comuni di Riva di Solto e Fonteno

Estensore del Piangsoggetto incaricato dalla Pubblica Amministraeiggroponente di elaborare
il PGT, e nella fattispecie il Documento di Pianggetto della VAS):
* ing. Marcello Fiorina (Studio Fiorina)

Estensore del Rapporto Ambientale(gruppo di lavoro incaricato dello sviluppo debpesso di
VAS e della redazione del Rapporto Ambientale)
* ing. Claudia Cittadini, ing. Sara Sorosina (ecogess.r.l.)

Autorita competente per la VAS (Autoritd con compiti di tutela e valorizzazionelientale,
individuata dalla Pubblica Amministrazione, chelaobra con l'autorita procedente/proponente
nonché con i soggetti competenti in materia amhblental fine di curare I'applicazione della
Direttiva e degli indirizzi regionali nellambitoetl procedimento di valutazione ambientale del
Documento di Piano)

» Sindaco Alessandro Bigoni (per il comune di Fonjeno

» Sindaco Norma Polini (per il Comune di Riva di 8lt
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Soggetti competenti in materia ambientaléenti pubblici competenti in materia ambientaleséad
salute per livello istituzionale). | soggetti chevdno essere obbligatoriamente consultati in sede
delle due Conferenze di valutazione sono:

* ARPA Lombardia — Dipartimento di Bergamo;

* ASL Bergamo — Dipartimento dell’Alto Sebino;

» Direzione regionale per i Beni Culturali e Paesstigidella Lombardia;

Enti territorialmente interessati da convocare alle Conferenze di Valutazione (enti
territorialmente limitrofi o interessati ai potealzieffetti ambientali derivanti dalle scelte daR0)

* Regione Lombardia — Sede territoriale di Berganstruttura Sviluppo del Territorio;

* Provincia di Bergamo — Settore Urbanistica;

» Comunita Montana dell’Alto Sebino;

» Consorzio per la gestione associata dei Laghiedi, IEndine e Moro;

 Comuni confinanti: Solto Collina, Endine Gaiano, mdsterolo del Castello, Vigolo,

Parzanica, Adrara San Rocco, Adrara San Martino.

Pubblico (singoli cittadini o associazioni di categoria esdttore)
» Cittadini;
» Associazioni (Confesercenti, unione Agricoltori,sAsiazione Cacciatori, )..

0.3 Definizione dello schema operativo

Lo schema operativo che é stato adottato per la ¥&iSocumento di Piano (DdP) é illustrato di
sequito.

Lo schema ricalca il processo metodologico procddudefinito dagli Indirizzi generali redatti
dalla Regione Lombardia.

Gli indirizzi propongono un’interpretazione dellersening come operazione preposta ad una
eventuale Verifica di Esclusione, ma gli indiriztessi, che si rivolgono a molteplici tipologie di
Piani, non prevedono che il DdP possa essere esdaita valutazion€(4.5) ... sono sempre
soggetti a valutazione ambientale i seguenti pelaro varianti: piano territoriale regionale, pian
territoriali regionali d’area, piani territoriali d coordinamento provinciali, documento di piano”.
Non € prevista quindi una fase di screening suh@iamentre, ove si ritenga opportuno,
'operazione di selezione puo essere fatta trecédtes di piano (nel DdP, tipicamente, le aree di
trasformazione), al fine di escludere quelle néeventi dal punto di vista ambientale.

Gli indirizzi lasciano una certa liberta di impagtae per il percorso di valutazione e per i
contenuti del Rapporto Ambientale: “5.11 Nella fadieelaborazione e redazione del Piano,
lautorita competente per la VAS collabora con t@itd procedente nello svolgimento delle
seguenti attivita:

» individuazione di un percorso metodologico e procelt, stabilendo le modalita della
collaborazione, le forme di consultazione da atdya soggetti con specifiche competenze
ambientali, ove necessario anche trasfrontaliglipebblico da consultare;

» definizione dell’ambito di influenza del P/P (scog) e definizione delle caratteristiche
delle informazioni che devono essere fornite nepaato ambientale;

» articolazione degli obiettivi generali;

» costruzione dello scenario di riferimento;

» coerenza esterna degli obiettivi generali del P/P;

* individuazione delle alternative di P/P attraved&malisi ambientale di dettaglio, la
definizione degli obiettivi specifici del P/P erdividuazione delle azioni e delle misure
necessarie a raggiungerli;
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» coerenza interna delle relazioni tra obiettivi me® di azione del P/P, con confronto tra
gueste e con lo scenario di riferimento al finselezionare I'alternativa di P/P;

» elaborazione del Rapporto Ambientale;

» costruzione/progettazione del sistema di monitdragjg
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VAS - Documento di Piano PGT — Schema metodologico
FASE DEL PIANIFICAZIONE DEL VALUTAZIONE AMBIENTALE PARTECIPAZIONE SOGGETTI
PIANO TERRITORIO STRATEGICA INTEGRATA PARTECIPANTI
Pubblicazione di avviso di avvio del procedimentdell'avviso va chiaramente esplicitato I'avvio déHAS e
all'Albo Pretorio e su sito Web del DdP
FASE O

Affidamento dell'incarico per stesura del PGT

Affidamento dell'incarico per redazione Rapporto
Ambientale

Esame delle proposte pervenute e elaboraziong
Documento Programmatico

del Individuazione dell'Autorita competente per la VAS

Divulgazione del Documento
Programmatico

FASE 1
Orientamento e
Impostazione

Definizione dellaschema operativo per lo svolgimento dei processi Bianoe di VAS, mappatura delle parti
interessate e definizione delle modalita di coigiraknto e di consultazione

Orientamenti iniziali del PGT:

- linee programmatiche

- indirizzi politici dell'amministrazione

- interessi settoriali o territoriali specifici

Incontro con parte politica

Amministrazione comunale:
Sindaco, Giunta.

Professionisti incaricati per

estensione del Piano e della VAS

Identificazione dei dati e delle informazioni
disponibili sul territorio

Verifica della presenza di Siti Rete Natura 200C(3PS)

Eventuale confronto con Enti per
definire la portata e il livello di
dettaglio delle informazioni

Definizione del quadro conoscitivo tramite stesieta
bozza deRapporto sullo Stato dell’Ambiente (RSA)

Divulgazione del RSA

Assemblea con pubblico, parti

sociali interessate ed associaziofi

per raccogliere ulteriorichieste di
carattere collettico

Determinazione degli obiettivi generalidel PGT e
dello sviluppo atteso

Definizione dellAmbito di Influenza (Scoping:

- quadro pianificatorio e programmatico

- criticita e sensibilita ambientali

- ambito spazio-temporale del PGT (aree potenziatene

impattate, effetti cumulativi nel tempo)

1° Conferenza di

Awvio del confronto:

esposizione e discussione, sullo sfondo delle a@nze raccolte, degli orientamenti principali dieln®, del quadro metodologico e del quadro

Estensori del Piano
Estensori del RA

Pubblico

Definizione finale deglindicatori ai fini delmonitoraggio

Confronto diretto con ARPA

valutazione conoscitivo (Rapporto sullo Stato dell Ambientéticita e sensibilita emerse) SRl g%rg?:r:g}g In materia
Enti territorialmente interessati
Analisi di coerenza esterndra obiettivi generali del PGT g
obiettivi del quadro pianificatorio di riferimento
Determinazione degbbiettivi specifici,
localizzazione e definizione degli ambiti di
trasformazione
Costruzione delle alternative(compresa Stima degli effetti ambientaliattesi di ciascuna alternativia,
l'alternativa zero) tramite la definizione di opportuni indicatori Eventuale programma di tavoli
tecnici con partecipazione del
Valutazione delle alternativee selezione dell'alternativa| pubblico e degli Enti competenti
FASE 2 di Piano
Elaborazione e Analisi di coerenza internadel PGT
Redazione

studio di incidenza delle scelte di Piano suidiiRete
Natura 2000, se previsto

Redazione della propostaocumento di Piano

Redazione della propostaRapporto Ambientale (RA) e
sintesi non tecnica

RA per_ 30 giorni

pubblicazione su web.

ZPS, se previsto.

Messa a disposizione e pubblicazione su web dedlagsta di Piano e de
Notizia all'Albo pretorio dell'avvenuta messa gdisizione e della
Comunicazione della messa a disposizione ai soggetipetenti in materig

ambientale e soggetti territorialmente interessati.
Invio dello Studio di Incidenza all'‘Autorita compate in materia di SIC €

2° Conferenza di

Valutazione della proposta di documento di PiadoRapporto Ambientale, cosi come integrati sutiarta delle osservazioni pervenute.
Valutazione di Incidenza, se prevista: acquisizideleparere obbligatorio e vincolante dell'autopitéposta.

Estensori del Piano
Estensori del Rapporto Ambiental

Pubblico

%

Approvazione

Verifica di compatibilita della Provincia, che valuta la compatibilitd del DdP con il PT@Rtro 120 giorndal ricevimento della relativa
documentazione, decorsi inutilmente i quali la teione di intende espressa favorevolmente

Formulazione dparere motivato e dichiarazione di sintesi definitie, sulla base della controdeduzione delle evenasaiervazioni

adeguamento relativo a

Approvazione del Piano con le eventuali modifiche consegudtaicaoglimento delle osservazioni e I'eventug

quanto ravvisato dalla Roiwi

le

Deposito degli atti approvati nella segreteria coate e pubblicazione su web.
Invio a Provincia e Regione.
Pubblicazione avviso di approvazione sul BURL

. Soggetti competenti in materia
valutazione Emissione, da parte dell'Autorita preposta allatedione ambientale (secondo gli indirizzi genetlalla regione Lombardia & 'aut. competente diant ambientale
con la procedente) di wiudizio di compatibilita ambientale motivato sulla proposta di Piano e sul RA, che dovra egserso in considerazione ne]  Enti territorialmente interessati
provvedimento di adozione / approvazione Autoritd competente per la VAS
Predisposizione déarere Motivato da parte dell'Autorita competente per la VAS,td$a con |'Autorita procedente divulgazione deépmamotivato
Definizione finale del Documento di Piano Definizione_fintale del 'Rapporto' A’.“bief“a'e e de_SIatgsi
Non Tecnica,; redazione dellkichiarazione di Sintesi
Adozionedi:
- PGT (DdP, Piano dei Servizi e Piano delle Regole)
- Rapporto Ambientale
- Dichiarazione di Sintesi
Deposito degli atti del PGT (DdP, Piano dei Sergi#liano delle Regole, RA e Sintesi Non Tecnicahlaraziong Comunicazione del deposito degli Professionisti incaricati
i . . . - . : . - per
di Sintesi, Parere motivato, sistema di monitorapgella segreteria comunale e su web e_ttt_l sul BURIT e _almenq un | estensione del Piano e della VAS
FASE 3 Trasmissione degli atti agli enti: Provincia, ARPXSL per verifiche ed osservazioni quotidiano o ?(?J;g'co a diffusiong _Singoli‘citFad_ini: _
— . — Eventuali Associazioni di categoria|
Adozione e Raccolta delle osservazioni ed eventuali controziedi

di settore (parti interessate).
ARPA (ente competente in materi
ambientale).

ASL, Provincia, comuni limitrofi
interessati dalle azioni di Piano
(autorita territorialmente competenti

[¢]

14

FASE 4
Attuazione e

Definizione attuativa debistema di Monitoraggiorelativo
all'attuazione e gestione del PGT (indicatori @m&Esnali -

target - soglie di attenzione - contenuti dei fexk)

gestione

Attuazione delle eventuali Azioni correttive e
retroazioni

Rapporti di monitoraggio e valutazione periodici

Continua informazione del pubblico

e possibilita di interazione

Figura 1: Schema operativo metodologico VAS
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0.4  Scopo e organizzazione del Rapporto Ambientale

Il Rapporto Ambientale (RA) costituisce il documeiptrincipale del processo di consultazione e di
partecipazione del pubblico, in quanto riveste uola centrale come garanzia della trasparenza
delle decisioni che motivano l'intero processo @iwazione.

Secondo la Direttiva 2001/42/CE il RA € il docunerhe accompagna la proposta di piano nel
guale sono individuati, descritti e valutati glfetfi significativi che I'attuazione del piano pebbe
avere sull'ambiente.

| contenuti del Rapporto Ambientale sono elendééira 5, commi 1, 2 e 3 della Direttiva Europea.

Il presente documento si articola in due parti:
» Parte | — Rapporto sullo Stato del’Ambiente

a sua volta articolata in tre capitoli, il cui centito viene dettagliato nel seguito.
Capitolo 1 - Quadro conoscitivo: inquadramento @ebta e delle matrici ambientali
In questa primo capitolo e stato elaborato il goaconoscitivo delle matrici ambientali
relative al territorio comunale di Riva di SoltoFenteno al fine di fornire un quadro
ambientale del territorio in esame, attraverso ti desponibili. In particolare sono stati
raccolti ed analizzati i dati e le elaborazioniaebili relative alle diverse matrici ambientali
(suolo, sottosuolo, acque sotterranee, acque sciprfaria, ambiti di naturalitd) fornite da
Enti territorialmente interessati, Autorita compgién materia ambientale, studi gia eseguiti
sul territorio in esame.
Capitolo 2 — Quadro della pressione antropica suttbiente
In questo capitolo sono stati analizzati gli elethdhpressione antropica che agiscono sul
territorio, quali il traffico, il rumore, linquinmento elettromagnetico, il sistema
acquedottistico e fognario, la gestione dei rifilgi passivita ambientali, gli insediamenti
produlttivi, ecc.
Capitolo 3 — Elementi di criticita e sensibilita amantale e potenzialita dei territori di Riva
di Solto e Fonteno
In questo capitolo vengono descritti ed analizghtelementi che costituiscono una criticita
ambientale per il territorio, sia perché rappreseatuna passivita per il territorio sia per le
rispettive caratteristiche intrinseche che posgmoalurre ricadute sulle matrici ambientali.
Nel capitolo vengono inoltre analizzati gli elemiedit sensibilitd ambientale, intesi come
elementi fisici del paesaggio naturale e antrogazaratteristiche intrinseche del territorio
che necessitano di una particolare attenzione se f#i pianificazione del territorio, in
guanto azioni che vanno ad interferire con qudstinenti possono dare luogo a impatti
negativi sul territorio.
Inoltre sono individuate le eventuali dinamicheaito e le maggiori potenzialita deducibili
dallo studio approfondito del territorio.

» Parte Il — Valutazione Ambientale Strategica delléScelte di Piano

Questa seconda parte € dedicata all'analisi dégimenti di pianificazione del territorio in
esame, finalizzata alla sua valutazione dal puntasth programmatico e ambientale.

Sono illustrati gli obiettivi generali e specificnonché le azioni previste dai PGT e,
successivamente é effettuata la valutazione di#enative d’intervento proposte per ciascuna
azione.

La valutazione ambientale € finalizzata alla scd#fi’alternativa migliore dal punto di vista
della sostenibilita e rappresenta il cuore del @sso di VAS.
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Il metodo adottato prevede la compilazione di sehdte prendono in considerazione gli aspetti
ambientali e urbanistici piu significativi: I'alteativa d’intervento é stata valutata in relazione
all'impatto e all'influenza che potrebbe avere alidspetti.

0.5 Fasi metodologiche del processo di VAS e Parifggzione

La VAS ¢ al tempo stesso strumento e luogo delteegigazione: i dati raccolti e i modelli costruiti
nell'ambito della valutazione devono informare legedure di pianificazione, mente il Rapporto
Ambientale deve rendere conto dell’avvenuta diaketalle spalle delle decisioni finali, che dovra
essere riassunta nella Sintesi Non Tecnica finale.

Il processo di partecipazione integrata alla VAS$ a®muni di Riva di Solto e Fonteno e stato
sviluppato in supporto alllamministrazione comungecedente, sfruttando diverse tipologie
comunicative al fine di raggiungere in modo effieatutti i soggetti coinvolti e garantire la
trasparenza e la ripercorribilita del process@drticolare gli strumenti informazione che sondista
utilizzati sono:

» incontri pubblici di dibattito con la popolaziondeeassociazioni di categoria e di settore;

» divulgazione telematica della documentazione dpsup al processo di VAS mediante il
portale = comunale, accessibile dal sitohttp://www.comunefonteno.com e
http://www.rivadisolto.org di volta in volta aggiornato con la nuova docutagione
disponibile;

» affissione avvisi relativi alle diverse pubblicazioe agli incontri in programma presso
I'Albo Pretorio.

L’atto di partecipazione specifico della VAS comsisiella convocazione dell@onferenza di
Valutazione alla quale vengono invitati gli Enti territoriaémte interessati e le Autorita con
specifiche competenze in materia ambientale, dati@an almeno una seduta introduttiva, dove
vengono introdotte le proposte di piano che l'atdoprocedente intende proporre, e una seduta
finale nella quale vengono presentati il DocumeathtBiano nella forma prevista per I'adozione, gli
esiti del processo di valutazione e il Rapporto Aentale.

E’ prevista la partecipazione e il coinvolgiment diversi soggetti durante tutte le fasi della VAS
con diverse finalita, a seconda dello stadio @rihento del processo di valutazione.

Fase 1 — Orientamento e Impostazione
Durante la fase di orientamento ed impostaziondddeumento di Piano sono stati organizzati, in
data 12 febbraio 2008 a Fonteno e in data 15 feb@@08 a Riva di Solto, due incontri con la
cittadinanza, le parti sociali, le associazionitagwici di interessi diffusi presenti sul territorop
operanti in provincia. Tali incontri sono stati angzzati dal’amministrazione comunale allo scopo
di:
» illustrare le novita introdotte dalla Legge Regienper il Governo del Territorio e dagli
Indirizzi Regionali sia nelllambito della pianifizeone territoriale sia nellambito della
VAS;
* illustrare i principali obiettivi del Documento Eiano;
* raccogliere eventuali osservazione e richiestaudittere collettivo.

Per quanto riguarda I'assemblea che si é tenut@ardefo in data 12/02/2008 le associazioni
presenti sono state: “Amici della Fonteno in Feg®{. Tiziano Pedretti), “Amici di San Carlo”
(sig. Ivan Bonomelli), “Amici di Boer” (sig. IgnaaiPasinelli), ANA (sig. Fabio Perdetti), ANUU
(sig. Edoardo Zon), Associazione Combattenti e Rie@ig. Ignazio Pasinelli).

Hanno trasmesso contributi scritti la Parrocchikahteno e la Confesercenti.
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Il sig. Pasinelli Ignazio evidenzia la necessitamliparcheggio in Loc. Xino. Il sindaco conferma
che sono gia in corso le procedure per la realianazdell’opera.

Per quanto riguarda I'assemblea che si € tenuigaadR Solto in data 15/02/2008, la partecipazione
e stata numerosa fra i cittadini ed i consiglierncinali.
Fra gli interventi si segnalano:
- Associazione Agricoltori Bergamo rappresentatasaal Vittorio Capitanio che ha parlato in
merito alle problematiche agricole ed all'importardella loro salvaguardia.
- Associazione Cacciatori Locale rappresentata dalRanzanici Ferdinando che ha chiesto
informazioni sulla VAS e sulla futura gestione Belcumento di Piano.
- Capogruppo di Minoranza sig.ra lvonne Zenti hagtartella VAS e della futura gestione
del Piano.
- Presidente della Commissione Edilizia Bertocchievial che ha chiesto chiarimenti sulle
NTA del PRG e del Regolamento Edilizio.
E’ inoltre intervenuto un cittadino, sig. Benaglahe ha condiviso I'impostazione del PGT tesa alla
salvaguardia delle attivita agricole sul territogiestite da hobbisti e non da agricoltori.
Infine si segnala un fax pervenuto dalla Confesgramn note a difesa delle realtd economiche
commerciali locali.

Durate questi incontri € emersa in particolaredeessita di tutelare e valorizzare le aree natarali
la necessita di un attento recupero dell’edificdstente attualmente in stato di abbandono al fine
di rivalutare il territorio montano garantendo empo stesso il presidio idrogeologico dell'intera
zona.

Prima Conferenza di Valutazione

Durante la prima seduta della Conferenza di vailotez tenutasi in data 29/02/2007, e stato
esposto e discusso il quadro metodologico della V@iiSorientamenti principali del piano e gli
elementi essenziali emersi nella Parte | del RAthe al Rapporto sullo Stato dell’Ambiente.

Alla prima Conferenza di valutazione sono stativomati: ARPA Lombardia, ASL Bergamo —
Dipartimento di Lovere, Provincia di Bergamo, Regid.ombardia STER di Bergamo, Direzione
Regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici al¢ibmbardia, Comuni di Solto Collina, Endine
Gaiano, Monasterolo del Castello, Parzanica, Vigéldrara San Martino, Adrara San Rocco,
Comunita Montana dell’'Alto Sebino, Consorzio peg&stione associata dei Laghi di Iseo, Endine
e Moro. In tale sede non sono emerse osservazioni.

Fase 2 — Elaborazione e Redazione

In questa fase sono stati predisposti gli elaboeanici della pianificazione territoriale e del&S,
partendo dallo stato di fatto ambientale del terigt comunale di Riva di Solto e Fonteno.

In questa fase é stata elaborata la seconda parRagporto Ambientale nella quale e contenuta la
Valutazione Ambientale degli ambiti di trasformamandividuati nel Documento di Piano.

Seconda Conferenza di Valutazione

Nella seconda seduta della Conferenza di valutazionprogramma per la data 21/05/08, viene
valutato il Rapporto Ambientale nella sua completezon particolare riferimento alla Parte 1l del
RA incentrata sulla Valutazione Ambientale Stratagidelle previsioni di piano. In questa sede
vengono raccolti i pareri di tutti gli enti e | gg&Egti convocati.

Durante la seconda Conferenza di valutazione esemer

Sulla scorta del Rapporto Ambientale e delle carsizioni emerse durante la Conferenza
(dettagliate nel Verbale), I'Autorita competente e VAS, esprime umparere motivato Il parere
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motivato costituisce presupposto per la prosecezidel procedimento di approvazione del
Documento di Piano.
Il parere contiene considerazioni qualitative alargitative in merito:

a) alla qualita ed alla congruenza delle scelte deh®illa luce delle alternative possibili

individuate e rispetto alle informazioni ed agliethivi del RA,

b) alla coerenza interna ed esterna del Piano;

c) alla efficacia e congruenza del sistema di mongi@e degli indicatori selezionati.
Il parere ambientale motivato puo essere conditimédl’adozione di specifiche modifiche ed
integrazioni della proposta del Documento di Piaaloitato.
L’autorita procedente, in collaborazione con l'aiito competente per la VAS, provvede, ove
necessario, alla revisione del Piano alla lucegdetre motivato espresso.

Fase 3 — Adozione e Approvazione
L’autorita procedente adotta il Documento di Piamnprensivo delldichiarazione di Sintesi
volta a:

o illustrare il processo decisionale seguito;

o esplicitare il modo in cui le considerazioni ambéinsono state integrate nel documento di
Piano e come si e tenuto conto del RA e delle tasak di tutte le consultazioni; in
particolare illustrare quali sono gli obiettivi arabtali, gli effetti attesi, le ragioni della
scelta dell’alternativa del Documento di Piano €istema di monitoraggio;

o descrivere le modalita di integrazione del parenbiantale nel Documento di Piano.

L’autorita procedente provvede a:

0 depositare nella segreteria comunale e su WEBJmp@eriodo continuativo di 30 giorni, gli
atti di PGT con particolare riferimento a: Docunterdi Piano adottato corredato da
Rapporto Ambientale e Sintesi non Tecnica, parewgiviato, dichiarazione di sintesi,
sistema di monitoraggio;

o dare comunicazione del deposito degli atti sul &btio Ufficiale della Regione e su
almeno un quotidiano o periodico a diffusione lecal

0 comunicare l'avvenuto deposito ai soggetti competenmateria ambientale e agli enti
territorialmente interessati;

0 depositare la Sintesi Non tecnica presso gli utfedla Provincia e della Regione.

Entro 45 giorni dalla pubblicazione della notiziaasivenuto deposito, chiunque ne abbia interesse
puo prendere visione della proposta di Piano erelativo RA e presentare proprie osservazioni,
anche fornendo nuovi o ulteriori elementi conoscéivalutativi.

Conclusa la fase di deposito e raccolta delle wag@ni, l'autorita procedente e Il'autorita
competente per la VAS esaminano e controdeduconevéntuali osservazioni pervenute e
formulano il parere motivato e la dichiarazionesiditesi finale.

In seqguito all'eventuale presenza di nuovi elemeamnoscitivi e valutativi evidenziati dalle
osservazione pervenute, l'autorita procedente mdevall'aggiornamento del DdP e del RA e
dispone, d’intesa con l'autorita competente pevVA&, la convocazione di un’ulteriore conferenza
di valutazione, volta alla formulazione del pareretivato finale.

In assenza di osservazioni presentate I'autoritaqafente, d’intesa con l'autoritd competente per la
VAS, nella dichiarazione di sintesi finale attedtassenza di osservazioni e conferma le
determinazioni assunte nel parere motivato in plecea espresso.

Il provvedimento di approvazione definitiva del idamotiva puntualmente le scelte effettuate in
relazione agli esiti del procedimento di VAS e ¢emé la dichiarazione di sintesi finale.

Gli atti del DdP:

0 sono depositati presso la segreteria comunalevegtiiper conoscenza alla provincia ed alla
regione;
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0 acquistano efficacia con la pubblicazione dell’sevdella loro approvazione definitiva sul
BURL.
Gli atti del DdP approvati (Piano, Rapporto Ambgeat Sintesi non Tecnica), la dichiarazione di
sintesi finale e il provvedimento di approvazionefimitiva devono essere inviati, in formato
digitale, alla Regione Lombardia.

Fase 4 — Attuazione e gestione

In fase di attuazione del nuovo strumento urbamasterra attuato il Piano di monitoraggio definito
nel Rapporto Ambientale, descritto nel capitolo de®presente documento.

Verra data pubblicazione dei Rapporti Periodicintbnitoraggio sul sito dei comuni di Riva di
Solto e Fonteno, con cadenza annuale.
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